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Ved telefax af 3. december 1999 klagede Fakse Kommune til Indenrigsministeriet over Tilsynsradet
for Storstrems Amts udtalelse af 10. november 1999 vedrarende lovligheden af kommunens patenkte
engagement i en fond, Columbus Innovation College (CIC), som kommunen gnskede at veere med-
stifter af i labet af kort tid. Borgmester Signe Bartel, Fakse Kommune, anmodede samtidig om et me-
de med indenrigsministeren om sagen.

Indenrigsministeren afholdt p& den baggrund et made den 20. december 1999 med borgmester Signe
Bartel, Fakse Kommune, borgmester Henning Jensen, Naestved Kommune, advokat Anders Elver-
dam, formand for Ostsjellands Erhvervsrad, direkter Flemming Nielsen, Ostsjallands Erhvervsrad og
kontorchef Hans Otto Jergensen, Kommunernes Landsforening.

P4 medet blev det blandt andet oplyst, at der foreld en raekke nye oplysninger vedrerende projektet,
som tilsynsradet ikke havde veret bekendt med. Under hensyn til, at det er tanken, at undervi,sningen
péa CIC pébegyndes i august 2000, og at Kege Handelsskole patanker at udsende materiale herom
primo 2000 med henblik p4, at elever kan tilmelde sig pr. 15. februar 2000, blev Indenrigsministeriet
anmodet om snarest muligt at tage stilling til lovligheden af det pataenkte kommunale og amtskom-
munale engagement i projektet.

Indenrigsministeriet har nu afsluttet behandlingen af sagen, og det er Indenrigsministeriets opfattelse,
at Fakse Kommune, Flads& Kommune, Langebzk Kommune, Mgn Kommune, Praestes Kommune,
Reonnede Kommune, Stevns Kommune, Vordingborg Kommune, Naestved Kommune og Storstrams
Amtskommune lovligt vil kunne yde etableringsstotte enten direkte eller indirekte, fx gennem et er-
hvervsréd, til CIC inden for de rammer, som Indenrigsministeriet har angivet nedenfor.

Opmarksomheden skal dog henledes p4, at det for s& vidt angér den pétaenkte flerarige stotte tillige
vil vere en forudsztning, at kommunerne indhenter godkendelse hertil fra Tilsynsradet for Stor-
stroms Amt, jf. § 10 i bekendtgerelse om kommuners ldntagning og garanti mv.

Her folger forst en gennemgang af sagens baggrund, og derefter en na&rmere begrundelse for Inden-
rigsministeriets opfattelse.
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Sagens baggrund

Tilsynsradet for Storstrams Amt har efter anmodning fra Fakse Kommune ved brev af 10. november
1999 afgivet en udtalelse om lovligheden af kommunal stette til CIC. Tilsynsradet har blandt andet
skrevet folgende:

”Undervisningsministeriet udtalte i brev af 6. september 1999 folgende:

”... Vi forstar projektet sddan, at der skal oprettes et kollegium (bomulighed), og at elever der bor der, skal
optages pd Koge Handelsskole, der skal std for den undervisningsmessige side. Vi har ikke lovgivning, der
regulerer forholdet, da det ikke er en af skolerne under ministeriet, der skal drive bomuligheden (skolehjem-
met), og t.eks. reglerne i erhvervskoleloven herunder reglen i § 12 b, finder séledes efter ministeriets opfattelse
ikke anvendelse.”

Den 23. september 1999 har Undervisningsministeriet telefonisk yderligere oplyst,

at. kommuner efter undervisningslovgivningen ikke direkte eller indirekte kan yde driftsstette til den navnte
uddannelse,

at kommuner kan yde stotte til erhvervsskolers etablering af uddannelsen kontant til opstart/anleeg, men ikke til
drift, jf. § 12 b i erhvervsskoleloven,...

at institutionen Colombus Innovation College ikke er omfattet af § 12 b i erhvervsskoleloven, der kun vedrerer
den direkte kommunale stotte til erhvervsskoler,

at der ikke er regler om kommuners stotte direkte eller indirekte til skolehjem eller skolehjemsvirksomhed,

at Koge Handelsgymnasium kun kan drive skolehjem efter godkendelse af Undervisningsministeriet efter § 13
i naevnte lov.

Tilsynsradet har endvidere anmodet om en vejledende udtalelse om hjemlen til kommunal stette inden for lov-
givningen under Erhvervsministeriet, der ... har konkluderet folgende:
H

”Pa det foreliggende grundlag finder styrelsen ikke, at den beskrevne projektkonstruktion omkring Colombus
Innovation College i lovens forstand udger en kollektiv erhvervsudviklingsaktivitet i forhold til regionens virk-
somheder. Der er s vidt ses tale om uddannelsesmassige, ikke virksomhedsudviklingsmessige tiltag.

Adgangen til at medfinansiere sddanne aktiviteter med kommunale/amtskommunale midler vil efter styrelsens
vurdering, ikke vaere reguleret af § 2 i lov nr. 383 om kommuners og amtskommuners deltagelse i erhvervsud-
viklingsaktiviteter. En hjemmel hertil ma derfor soges enten i s@rlovgivningen pa omradet eller i de uskrevne
kommunalfuldmagtsregler.”



Det er som udgangspunkt ikke en kommunal opgave at varetage erhvervsuddannelse for kommunens borgere
eller andre, herunder at stille bygninger til rddighed herfor. Det er heller ikke en kommunal opgave at drive
eller yde stette til skolehjem.

Tilsynsradet ma pd baggrund af udtalelserne fra Undervisningsministeriet og Erhvervsfremmestyrelsen lzgge
til grund, at projektet “Columbus Innovation College” som selvstandig institution hverken er omfattet af reg-
lerne i erhvervsskoleloven eller lov om kommuners og amtskommuners deltagelse i erhvervsudviklingsaktivi-
teter. Spergsmalet om, hvorvidt Fakse Kommune kan yde anlagstilskud til institutionen ma derfor afgeres ud
fra almindelige kommunalfuldmagtsregler.

Efter tilsynsrdets opfattelse er den almindelige betingelse om, at institutionens aktiviteter skal knytte sig til
losningen af en kommunal opgave, ikke opfyldt. Kommunen er ikke i serlig grad aftager af eleverne, der har
féet en handelsgymnasial uddannelse, og det er ikke en kommunal opgave at drive erhvervsskoler.

Betingelsen ifolge “lokalitetsprincippet” om en sa&rlig paviselig kommunal interesse i netop denne uddannel-
sesinstitution er efter tilsynsradets opfattelse heller ikke opfyldt. Et meget stort antal af elever kommer ikke fra
kommunen, og institutionen ligger ikke i umiddelbar nzrhed af en kommunal undervisningsinstitution.

Tilsynsradet er opmarksomt pé, at kommunen har egnsudviklingsmaessige og planlegningsmassige interesser
i, at denne aktivitet placeres i kommunen. Heroverfor kan anferes, at disse interesser nu i vidt omfang er regu-
leret i lovgivningen.

Hertil kommer, at det efter tilsynsradets opfattelse ville vere betenkeligt, om kommuner indirekte skulle kun-
ne give anlagstilskud til erhvervsskoler, som ikke — af hensyn til at undga konkurrenceforvridning — ville kun-
ne fa stotte til formalet af Undervisningsministeriet.

Serligt for s& vidt angar undervisningsdelen af projektet kan anfores, at lovgivningen tillader kommunale til-
skud til erhvervsskolers anlazgsudgifter. Dette hensyn er dog efter tilsynsradets opfattelse ikke tilstrakkeligt
baeredygtigt, nar det gelder anlagstilskud til det samlede projekt.

Det er séledes tilsynsradets opfattelse, at den omtalte anlagsstette til projektet fra Fakse Kommune ikke vil
vare lovlig efter geldende kommunalfuldmagtsregler.”

Udkast til vedtaegter for ”Columbus Innovation College”, dateret den 19. december 1999, som blev
overdraget til indenrigsministeren pa ovennevnte made den 20. december 1999, indeholder blandt
andet felgende bestemmelser:

,)§ 1

Den selvejende institutions navn er Columbus Innovation College.



Columbus Innovation College er stiftet af Fakse Kommune, 4640 Fakse; Storstroms Amtskommune, 4800
Nykebing F.; Region Sydsjelland & Men, Hejrevej 3, 4720 Prasto; Nzestvedegnens Udviklingsfond, Det gule
pakhus, Havnen 1, 4700 Nastved og Ostsjellands Erhvervsrad, Center Allé 6, 4683 Ronnede.

§2

Columbus Innovation College’s hjemsted er Renne Allé 6, 4653 Karise.

§3

Formélet med den selvejende institution Columbus Innovation College er at fremme innovation i regionen og
regionens virksomheder samt at forbedre grundlaget for fremvaekst af nye vidensbaserede virksomheder i regi-
onen.

Formélet sgges indfriet gennem tiltrekning af skonomiske ressourcer, der kan danne basis for gennemforelse
af forsagsmassige aktiviteter og demonstrationsprojekter samt anvendes som eget bidrag til sterre projekter
eller investeringer i lokalomradet.

Som forste aktivitet er valgt etablering af et innovativt ungdomsmiljo under navnet Columbus Innovation Col-
lege, hvor lokale unge og andre unge med szrligt innovativt potentiale kan fa en lokal forankring for deres
videre udvikling. Columbus Innovation College skal herigennem sikre at beeredygtige virksomhedsprojekter i
storst muligt omfang realiseres som blivende virksomheder eller nye forretningsomrader for eksisterende virk-
somheder.

Det innovative ungdomsmiljo etableres bl.a. gennem fremskaffelse af ekonomisk grundlag for samt drift af
kostskolefaciliteter p& ejendommen Renne Allé 6, 4653 Karise.

Det er hensigten at fremskaffe de nedvendige midler som donationer eller sponsorater og derefter udleje kost-
skolefaciliteterne til studerende, der er indskrevet pd Kege Handelsskoles linie, Columbus Innovation College
~ The European Entrepreneur School, samt udleje undervisningsfaciliteter primert til samme uddannelse.

Det er endvidere formalet at samle de private og offentlige ressourcer i Columbus Innovation College sa regio-
nen far et godt tilbud til de unge, som valger regionen som basis for udvikling af deres virksomhed. Endelig
vil organisationer som Columbus Innovation College blive vigtige lokale partnere for de statsligt anerkendte
innovationsmiljeer. Columbus Innovation College mader fremtidens innovative iverksattere pa et meget tid-
ligt tidspunkt og folger dem tzt, indtil de er modne til at overga til samarbejde med innovationscentrene.

§7
Ved stiftelsen har foreningen en kapital pa ...(p.t. 7 millioner kroner).
Kapitalen er tilvejebragt gennem sponsorater fra private virksomheder og organisationer og etableringsstotte

fra Storstroms Amtskommune, Fakse, Ronnede og Stevns Kommuner, Region Sydsjzlland & Man, Nest-
vedegnens Udviklingsfond, Ostsjellands Erhvervsrad og andre.



§5

Efter stiftelsen ledes Columbus Innovation College af den nedenfor n&vnte bestyrelse, der er ansvarlig for
driften.

§ 13

Hvis aktiviteterne i Columbus Innovation College inden for de forste 10 driftsér ikke skal viderefores i byg-
ningerne pa Ronne Allé 6, Karise, har Storstroms Amtskommune, Fakse, Rennede og Stevns Kommuner, Re-
gion Sydsjzlland & Men, Na&stvedegnens Udviklingsfond og Ostsjallands Erhvervsrad ret til at f etablerings-
statten helt eller delvist tilbage, sdfremt Columbus Innovation College har en formue. Dog skal Columbus
Innovation College som minimum kunne holde eventuelle kreditorer og aftalepartnere skadeslose forst.

§ 14

Hvis den selvejende institution Columbus Innovation College opleses, skal den eventuel overskydende formue
efter bestyrelsens beslutning anvendes til formal af samme karakter som institutionens formal, dog under iagt-
tagelse af bestemmelserne i § 13.”

Det fremgér af sagens oplysninger, at CIC-projektet patankes at skulle finde sted i en ejendom i Ka-
rise, som Fakse Kommune ejer, og som tidligere har varet et plejehjem, og at CIC-projektet skal in-
deholde tre elementer — en undervisningsdel, en erhvervsudviklingsdel samt en kostskoledel.

For s& vidt angér undervisningsdelen er det oplyst, at der vil blive oprettet undervisningsfaciliteter for
120 studerende, som kan optages med henblik pé en sakaldt IBB-eksamen (International Business
Baccalaureate), som svarer til en 3-arig HHX-uddannelse, eller en IBC-eksamen (International Busi-
ness Certificate), som svarer til en 1-arig HHX-uddannelse. Der vil siledes blive undervist i samme
fag som pd HHX-uddannelsen, men undervisningen vil blive projektorganiseret med fokus p4 iveerk-
setterdnd, tverfaglighed og tvaerkulturelt samarbejde. Undervisningen vil primeert foreg pa engelsk.
Det er endvidere oplyst, at Kage Handelsskole skal forestda HHX-undervisningen, der skal forega pa
CIC’s hjemstedsadresse i Karise.

For sé vidt angér erhvervsudviklingsdelen bestér denne ifelge det oplyste i, at de studerende p& CIC
skal have tilbud om at vare en slags praktikanter/opgavelesere for navnlig lokale virksomheder. I
tilknytning hertil skal der via CIC opbygges et netveerk mellem de studerende og de lokale virksom-
heder med henblik pé at udveksle og koordinere idéer, opgaver m.v. Det er séledes hensigten, at de
studerende pa CIC skal arbejde med konkrete opgaver i teet samarbejde med virksomheder vedreren-
de f.eks. udvikling af produktidéer, markedsanalyser, strategier og markedsfering.

For s vidt angér kostskoledelen er det hensigten, at CIC skal drive kostskolefaciliteter til brug for de
studerende, der studerer i CIC-regi. Der patenkes etableret faciliteter med plads til, at 60 studerende
kan bo pa skolen.



Det fremgar videre af sagens oplysninger, at det er tanken, at Storstrems Amtskommune skal yde et
engangsbelob pé 2,5 mio. kr. i tilskud til etablering af CIC. Det fremgar videre, at de deltagende
kommuner i 5 ar skal yde nedennavnte arlige beleb som etableringsstette i tilskud til CIC enten di-
rekte eller indirekte gennem erhvervsrad el. lign.:

Fakse Kommune 200.000 kr.
Region Sydsjlland & Men 150.000 kr.
(dvs. Fladsd, Langebak, Men, Vordingborg og Praeste Kommuner)

Neastved Kommune 50.000 kr.
Rannede Kommune 35.000 kr.
Stevns Kommune 35.000 kr.

Til brug for sagens behandling har Indenrigsministeriet indhentet udtalelser fra henholdsvis Under-
visningsministeriet og Erhvervsministeriet.

Ved brev af 21. december 1999 til Undervisningsministeriet skrev Indenrigsministeriet blandt andet
folgende:

“Indenrigsministeriet skal ... anmode Undervisningsministeriet om en udtalelse om, hvorvidt Undervisnings-
ministeriets lovgivning indeholder hjemmel til eller er til hinder for kommunernes og amtskommunens enga-
gement i CICs aktiviteter eller dele heraf. Indenrigsministeriet skal i den forbindelse anmode Undervisnings-
ministeriet om med udgangspunkt i sagens oplysninger at tage stilling til, hvorvidt Undervisningsministeriets
lovgivning indeholder hjemmel til eller er til hinder for, at en kommune/amtskommune yder statte til

a) en erhvervsudviklende overbygning pa en erhvervsuddannelse, som finansieres af Undervisningsministeriet
efter erhvervsskoleloven

b) etablering af undervisningsfaciliteter til brug for en erhvervsskole

c) etablering af en kostskole, som bebos af elever, der deltager i et af Undervisningsministeriet finansieret er-
hvervsuddannelsesforleb. Indenrigsministeriet skal herved henvise til, at det i tilsynsradets udtalelse af 10.
november 1999 (s. 8) er anfort, at Undervisningsministeriets tilskud efter erhvervsskolelovens § 13 til skole-
hjem alene ydes til eneudbydere eller landsdekkende erhvervsfaglige grunduddannelser, men ¢j til overbyg-
ninger pa grunduddannelser (fx HHX), idet man ensker at undga konkurrence om etablering af skolehjem.

Det bemarkes, at Undervisningsministeriet har afgivet en udtalelse af 6. september 1999 i sagen til tilsynsra-
det, men ministeriet ses ikke at have taget stilling til de ovenfor under a)-c) nevnte spergsmal.”

Ved brev af samme dato til Erhvervsministeriet skrev Indenrigsministeriet blandt andet falgende:
“Indenrigsministeriet skal ... under henvisning til de nye oplysninger om CICs erhvervsudviklende betydning

anmode Erhvervsministeriet om en udtalelse om, hvorvidt Erhvervsministeriets lovgivning indeholder hjem-
mel til eller er til hinder for kommunernes og amtskommunens engagement i CICs aktiviteter eller dele heraf.”



Ved brev af 17. januar 2000 har Undervisningsministeriet, Institutionsstyrelsen, blandt andet oplyst
folgende:

”Erhvervsskolelovens § 12 b regulerer i hvilket omfang en kommune eller en amtskommune ma give tilskud til
en erhvervsskole, og vi forstér fortsat sagen saledes, at der enskes etableret en bo- og undervisningsinstitution i
Karise. Kage Handelsskole skal fa forestd undervisningen pa centret. § 12 b regulerer derfor efter Undervis-
ningsministeriets opfattelse ikke forholdet.

Undervisningsministeriet yder ikke stette til skolehjem for hhx-elever, hvorfor Kege Handelsskole ikke ville fa
godkendt et skolehjem, hvis dette havde sggt ministeriet om tilladelse hertil. Hhx-uddannelsen kan udbydes af
alle handelsskoler.

Koge Handelsskole kan lovligt gennemfore undervisning inden for sit formal, ogsé ved et center som Colum-
bus Innovation College. Der vil vere tale om en ordiner undervisningsaktivitet, som skolen er godkendt til at
gennemfere.”

P4 Indenrigsministeriets forespergsel har Undervisningsministeriet efterfolgende telefonisk oplyst, at
en handelsskole ikke vil kunne f4 tilladelse til at etablere en kostskole. En kommunes eller amts-
kommunes anlegstilskud til en handelsskole med hjemmel i erhvervsskolelovens § 12 b vil derfor
ikke kunne omfatte anlegstilskud til en kostskole.

Ved brev af 19. januar 2000 har Erhvervsfremmestyrelsen som svar pa Indenrigsministeriets horing
blandt andet oplyst felgende:

”Kommuners og amters adgang til at ivarksatte givne erhvervsudviklingsmessige tiltag kan vare reguleret af
szrlovgivningen pa respektive omrader. Hvis der ikke eksisterer en sddan s&rlovgivning, kan lov nr. 383 (lov
om kommuners og amtskommuners deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter) eventuelt regulere omradet.
Nér dette heller ikke er tilfzldet, mé reguleringen i givet fald seges i de uskrevne kommunalfuldmagtsregler.

Det bemarkes i den forbindelse, at folgende fremgar af bemarkningerne til lov nr. 383:

”Generelt er der ikke anledning til at &ndre kommuners og amtskommuners ulovbestemte adgang til at ivaerk-
sztte erhvervsudviklingsaktiviteter i henhold til de sdkaldte kommunalfuldmagtsregler. De uskrevne kommu-
nalfuldmagtsregler gelder derfor fortsat i det omfang, de ikke bereres af lovforslaget, eller hvor der ikke gel-
der anden lovgivning”.

Styrelsens vurdering af den konkrete sag.
Det at drive en uddannelsesinstitution, hvor de studerende som led i uddannelsen gennemfarer projekt-
/praktikforleb i regionens virksomheder, er ikke i lovens forstand en kollektiv erhvervsudviklingsaktivitet.



Udgangspunktet for aktiviteterne er uddannelse af de studerende. I den forbindelse er der et samspil med virk-
somhederne, hvilket naturligvis er positivt. Men den kommunale adgang til at stette uddannelsesaktiviteter,
herunder de studerendes projekt-/praktikforleb i virksomhederne, reguleres ikke af lov nr. 383.

Nar spergsmaélet ikke reguleres af loven, er den ikke til hinder for kommunal stette til aktiviteterne. Den inde-
holder omvendt ingen hjemmel hertil.

Styrelsens udtalelse i den konkrete sag.

Adgangen til at medfinansiere de omhandlede aktiviteter med kommunale/amtskommunale midler vil, efter
styrelsens vurdering, ikke vare reguleret af § 2 i lov nr. 383 om kommuners og amtskommuners deltagelse i
erhvervsudviklingsaktiviteter.

Nar spergsmaélet ikke reguleres af loven, er den ikke til hinder for kommunal stette til aktiviteterne, herunder
virker loven ikke indskrankende for mulighederne herfor i forhold til de uskrevne kommunalfuldmagtsregler.

Loven indeholder omvendt ingen hjemmel hertil. Om fornedent findes en egentlig hjemmel derfor at métte
seges i enten s&rlovgivningen pa omradet eller i de uskrevne kommunalfuldmagtsregler.”

Indenrigsministeriet har den 21. januar 2000 telefonisk féet oplyst af direkter Flemming Nielsen, Ost-
sjzllands Erhvervsrad, at det nu er hensigten, at Fakse Kommunes ejendom, Renne Allé 6 i Karise,
efter offentligt udbud skal selges til markedsprisen, og at det forventes, at ejendommen vil blive solgt
til Bern & Unge Fonden, som pé forhand har erklaret sig interesseret i at kebe ejendommen. Salget
vil finde sted p4 vilkar, at ejendommen bliver udlejet til CIC, samt at keber foretager nzermere be-
stemte ombygninger af ejendommen. Direktor Flemming Nielsen har videre oplyst, at det er hensig-
ten, at CIC vil yde 14n til foretagelse af de navnte ombygninger til Barn & Unge Fonden, og at lanet
finansieres af de tilskud, som CIC forventes at modtage fra bl.a. de tidligere nzevnte kommuner og
Storstroams Amtskommune. Det er endvidere oplyst, at CIC’s kontrol med de kommunale og amts-
kommunale tilskudsmidler sikres gennem et pantebrev i ejendommen.

Indenrigsministeriets udtalelse

Det er antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis og i den juridiske litteratur, at kommuner
og amtskommuner efter de nevnte kommunalretlige grundsatninger lovligt kan yde statte til fonde,
der varetager opgaver, som de pageldende kommuner og amtskommuner lovligt selv ville kunne
varetage. Det er dog en forudsztning for ydelse af en sidan stette, at samtlige de aktiviteter, som fon-
den varetager, lovligt ville kunne varetages af den pageldende kommune eller amtskommune selv,
eller — hvis fonden ogsé varetager ikke-kommunale henholdsvis ikke-amtskommunale opgaver — at
den pagzldende kommune eller amtskommune inden ydelsen af stetten sikrer sig, at fonden alene kan
anvende statten til varetagelsen af opgaver, som kommunen eller amtskommunen lovligt selv ville
kunne varetage.

Kommunen/amtskommunen skal endvidere fore et vist tilsyn med fondens anvendelse af den kom-
munale/amtskommunale stgtte, herunder om anvendelsen er i overensstemmelse med kommunalbe-
styrelsens/amtsrédets beslutninger.



Der kan herom henvises til bl.a. Erik Harder, Dansk Kommunalforvaltning II, Opgaver, 1987, side 65
ff. og 101 ff., og Hans Gammeltoft-Hansen m.fl., Forvaltningsret, 1994, s. 472 ff. og 485 ff.

En kommune og amtskommune kan efter de tidligere nevnte grundsztninger om kommuners og
amtskommuners opgavevaretagelse som udgangspunkt kun gennemfore foranstaltninger, der er be-
grundet i almene interesser hos kommunens eller amtskommunens egne borgere (det sékaldte lokali-
tetsprincip).

Det ovenfor anferte indebarer bl.a., at de borgere og virksomheder, som forventes at deltage i de af
en fonds aktiviteter, som en kommune eller amtskommune yder statte til, helt overvejende skal kom-
me fra kommunen eller amtet, og at kommunens eller amtskommunens stotte til fonden skal std i et
rimeligt forhold til det antal borgere og virksomheder, som deltager i aktiviteten fra den enkelte
kommune eller amt.

Det er p& ovenn®vnte baggrund en forudsztning for, at de i den foreliggende sag omhandlede kom-
muner og Storstrems Amtskommune lovligt kan yde stotte til CIC, at de pageldende kommuner og
Storstrems Amtskommune selv lovligt ville kunne varetage samtlige de aktiviteter, der patenkes ud-
gvet af CIC. Hvis CIC tillige varetager ikke-kommunale eller ikke-amtskommunale opgaver, skal
kommunerne eller amtskommunen sikre sig, at stotten alene anvendes til aktiviteter, som kommuner-
ne eller amtskommunen selv lovligt ville kunne varetage.

Indenrigsministeriet skal i den forbindelse bemarke, at det formal, som CIC ifalge det ovenfor cite-
rede udkast til vedtagter for CIC patenkes at varetage, efter ministeriets opfattelse er afgranset si
bredt og upracist, at det allerede af den grund vil vare udelukket for kommunerne og Storstroms
Amtskommune lovligt at yde ikke-gremaerket stotte til eller at indskyde fondskapital i CIC. Dette
geelder ogsé stette, som ydes indirekte, fx gennem et erhvervsrad el. lign.

Indenrigsministeriet har imidlertid vurderet, om de padgeldende kommuner og Storstreams Amtskom-
mune lovligt vil kunne yde stotte til den i vedtaegtsudkastet anforte forste aktivitet i den navnte ejen-
dom i Karise eller til dele heraf.

Indenrigsministeriet har i sin vurdering af dette spergsmal fundet anledning til at undersege, om de

pagzldende kommuner og Storstrems Amtskommune lovligt kan yde eremarket stette til falgende
aktiviteter:

a) tilvejebringelse, herunder ombygning, af lokaler med henblik pa udlejning heraf til Koge Han-
delsskole til brug for undervisning p4 HHX-uddannelse af CIC’s studerende

b) virksomhedsprojekter for CIC’s studerende

c) bo- og overnatningsfaciliteter/kostskolefaciliteter for de studerende, som optages pA HHX

Ad a)

§ 12 b og 13 i lov om erhvervsskoler, jf. lovbekendtgerelse nr. 704 af 3. september 1999, har folgen-
de ordlyd:
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»§ 12 b. Kommuner og amtskommuner kan yde tilskud til erhvervsskolers anleegsudgifter ved etablering eller
senere udbygning. Tilskud kan ikke ydes i form af lan. Kommuner og amtskommuner kan ikke yde tilskud til
erhvervsskolers driftsudgifter.

§ 13. Undervisningsministeren kan yde tilskud til skolehjem, safremt skolehjemmet
1) drives af en skole godkendt efter § 1 eller af en selvejende institution og
2) er bolig for elever i tilskudsberettigede uddannelser.

Stk. 2. Undervisningsministeren fastsztter regler om optagelse af elever og om elevernes betaling for kost og
logi pd skolehjem, herunder betaling fra andre end elever i erhvervsuddannelser.

Stk. 3. Tilskud efter stk. 1 fastszttes ud fra skolehjemmets antal skolehjemsérselever og en takst pr. skole-
hjemsérselev, der fastsattes pa de arlige finanslove, for forskellige grupper af elever. Skolehjemselever, der
betaler fuld pris for benyttelse af skolehjemmet i henhold til regler fastsat efter stk. 2, indgér ikke i tilskuds-
beregningen.

Stk. 4. Undervisningsministeren kan fastsatte regler om kvalitetskrav til skolehjem.”

P4 baggrund af Undervisningsministeriets udtalelser i sagen mé Indenrigsministeriet leegge til grund,
at spergsmdlet om, hvorvidt kommuner og amtskommuner kan yde stette til CIC, ikke er reguleret i
erhvervsskoleloven. Spergsmalet skal derfor afgeres efter almindelige kommunalretlige grundsetnin-
ger om kommuners og amtskommuners opgavevaretagelse.

Efter Indenrigsministeriets opfattelse kan den adgang, som kommuner og amtskommuner har efter

§ 12 b i erhvervsskoleloven til at yde anlagsstette til erhvervsskoler, begrunde, at kommuner og
amtskommuner efter almindelige kommunalretlige grundsatninger om kommuners og amtskommu-
ners opgavevaretagelse lovligt kan yde stette til, at en fond tilvejebringer og indretter lokaler med
henblik pa udlejning til en handelsskole. Det er imidlertid en forudsetning herfor, at fonden ikke har
et erhvervsgkonomisk formal med udlejningen, dvs. at fonden ikke har til formél at opna en ekono-
misk fortjeneste ved at udleje de pageldende lokaler.

Det er endvidere en forudsatning, at handelsskolens leje af lokalerne sker pa markedsmassige vilkér,
idet det fremgar af § 12 b, at kommuner og amtskommuner ikke ma yde tilskud til erhvervsskolers
driftsudgifter.

Det er som folge af det ovennavnte lokalitetsprincip endelig en forudsatning, at den enkelte kommu-
nes og amtskommunes stotte til fonden stér i et rimeligt forhold til det antal unge fra vedkommende
kommune eller amtskommune, som forventes at deltage i den pageldende HHX-uddannelse.

I den foreliggende sag er det hensigten, at CIC yder lan til Bern & Unge Fondens ombygning af ejen-
dommen i Karise, som skal ejes af Born & Unge Fonden. Lanet ydes med henblik pa Born & Unge
Fondens etablering af lokaler i sin ejendom til brug for den HHX-undervisning, som Kege Handels-
skole, der er en erhvervsskole, skal forestd i forhold til de unge, som modtager undervisning i CIC-
regi.

Det er Indenrigsministeriets opfattelse, at de i sagen omhandlede kommuner og Storstroms Amts-
kommune lovligt kan yde tilskud til CIC’s indgelse af ovennavnte laneaftale, idet det ma lasgges til
grund, at aftalen har til formal at etablere undervisningsfaciliteter til Kage Handelsskole. Det er dog
en forudsetning for, at kommunerne og amtskommunen kan yde tilskuddet, at det sikres, fx ved til-
strekkelig pantesikkerhed i ejendommen, at det 14n, som CIC yder til Bern & Unge Fondens etable-
ring af de nzvnte undervisningslokaler, anvendes i overensstemmelse med formalet, og siledes at
midlerne ikke anvendes til formél, som kommuner og amtskommuner ikke lovligt kan stette. Det
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bemarkes, at det er en yderligere forudsatning, at Kege Handelsskole betaler markedslejen til CIC
for leje af undervisningslokalerne, idet kommunerne og amtskommunen som ovenfor naevnt efter §
12 b i erhvervsskoleloven er afskéret fra at yde driftstilskud til erhvervsskoler. Det er endelig en for-
udsztning, at den stette, som kommunerne og amtskommunen yder til ombygningen, star i rimeligt
forhold til det antal unge fra vedkommende kommuner eller amt, som forventes at deltage i HHX-
uddannelsen.

ad b)

§ 2ilovom kommuners og amtskommuners deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 126 af 6. marts 1996, som senest &ndret ved lov nr. 355 af 2. juni 1999, har felgende
ordlyd:

»§ 2. Kommuner og amtskommuner kan alene eller i samarbejde med andre ivarksatte kollektive erhvervs-
udviklingsaktiviteter i form af information, radgivning, erhvervsudviklingsprojekter, forskerparker og anden
erhvervsmassig service, som stilles til rddighed for alle erhvervsvirksomheder eller grupper af virksomheder i
kommunen eller amtskommunen. Kommuner og amtskommuner kan herunder medvirke til at udvikle den
lokale og regionale erhvervsmassige infrastruktur gennem koordinerende indsatser og ved etablering af servi-
cetilbud og serviceinstitutioner, der har til formal at fremme produktudvikling samt at fremme etablering og
udvikling af virksomheder.

Stk. 2. Kommuner og amtskommuner kan yde lén og tilskud til de i stk. | omhandlede erhvervsudviklingsak-
tiviteter, herunder medfinansiere programmer under Det Europziske Fallesskab, jf. dog stk. 4.

Stk. 3. De i stk. 1 omhandlede foranstaltninger kan forega i selskabsform.

Stk. 4. Gennem de i stk. 1 og 2 omhandlede erhvervsudviklingsaktiviteter ma der ikke ydes direkte finansiel
stotte til enkelte erhvervsvirksomheder.”

Pa baggrund af Erhvervsfremmestyrelsens udtalelse i sagen mé Indenrigsministeriet leegge til grund,
at spergsmalet om, hvorvidt kommuner og amtskommuner kan yde stette til CIC, ikke er reguleret i
lov om kommuners og amtskommuners deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter. Spergsmélet skal
derfor afgeres efter almindelige kommunalretlige grundsetninger om kommuners og amtskommuners
opgavevaretagelse.

Efter Indenrigsministeriets opfattelse ma det pa baggrund af Erhvervsfremmestyrelsens ovenfor cite-
rede udtalelse af 19. januar 2000 samt de deri anforte forarbejder til lov om kommuners og amts-
kommuners deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter antages, at kommuner og amtskommuner fort-
sat har adgang til - efter ovennavnte kommunalretlige grundsatninger - at ivarksatte generelt er-
hvervsfremmende aktiviteter, i det omfang de ikke er berort af reguleringen i lov om kommuners og
amtskommuners deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter. Det er dog en forudsatning herfor, at der
ikke ydes stotte til enkeltvirksomheder, og at alle virksomheder i kommunen henholdsvis amtet eller
en sagligt afgranset kreds af virksomheder i kommunen henholdsvis amtet har adgang til aktiviteter-
ne.

Det er endvidere antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis og i den juridiske litteratur, at
en kommune og amtskommune efter de nevnte grundsatninger lovligt kan ivaerksaette aktiviteter, der
har til formal at fremme unges samfundsmassige, herunder internationale og mellemfolkelige, forsta-
else samt at fremme unges muligheder for socialt og kulturelt samvaer med andre unge.

I den foreliggende sag er det oplyst, at de unge, som vil f& adgang til at deltage i CIC’s virksom-
hedsprojekter, skal have et tet samarbejde med lokale virksomheder i forbindelse med lgsning af
konkrete opgaver for virksomhederne. Indenrigsministeriet har forstiet, at formélene med disse akti-
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viteter er dels at give de unge mulighed for som et supplement til den serligt tilrettelagte HHX-
uddannelse, som Kege Handelsskole vil tilbyde i Karise, at opna en praktisk innovativ erhvervserfa-
ring gennem de kontakter med virksomheder, som CIC patenker at forestd, dels at give virksomhe-
derne bedre muligheder for at fi etableret kontakt med og tiltreekke unge med innovativ erhvervs-
massig interesse. Der vil endvidere skulle vare et teet samarbejde mellem studerende, skoler og virk-
somheder i henholdsvis Danmark, Sverige, Tyskland og England, hvilket i hgj grad vil kunne styrke
de studerendes sproglige og gkonomiske fardigheder, samt opbygge en forstielse for kulturelle for-
skelligheder pé tvaers af landegranser.

P4 den baggrund er det Indenrigsministeriets opfattelse, at de pageldende kommuner og Storstrems
Amtskommune lovligt efter de naevnte kommunalretlige grundsatninger kan yde gremeerket stette til
de virksomhedsprojekter, som pétenkes iverksat af CIC, forudsat at det sikres, at der ikke ydes stotte
til enkeltvirksomheder, og at virksomhederne i de pdgaldende kommuner og amtet efter saglige krite-
rier og pa lige vilkar har mulighed for at deltage i aktiviteterne.

ad ¢)

Indenrigsministeriet har forstiet sagens oplysninger séledes, at de patenkte kostskolefaciliteter ikke
er egentlige boliger for de pagaldende unge, men alene sddanne vearelses- og overnatningsfaciliteter,
som muligger, at de unge fir mulighed for at benytte institutionen hele dognet i den periode, hvor
institutionen er dben, og at formélet hermed er at tiltrackke unge fra kommunen eller amtet til den
serligt tilrettelagte HHX-uddannelse og de dertil knyttede virksomhedsprojekter, som skal drives i
den i sagen omhandlede ejendom i Karise.

Det er i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis antaget, at kommuner og amtskommuner efter
ovennzvnte kommunalretlige grundsatninger normalt ikke uden lovhjemmel kan tilvejebringe bo-
eller overnatningsfaciliteter i kommunen eller amtet.

Dette indebarer, at kommuner og amtskommuner efter de navnte grundsztninger som udgangspunkt
ikke lovligt kan deltage i eller yde stette til tilvejebringelse eller driften af bo- eller overnatningsfaci-
liteter eller kostskolefaciliteter som de i sagen omhandlede.

Det er dog antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis, at kommuner og amtskommuner i
visse sarlige tilfelde kan have en interesse i, at der tilvejebringes bo- eller overnatningsfaciliteter i
kommunen eller amtet, som kan begrunde, at ovennavnte udgangspunkt kan fraviges. Det er imidler-
tid en forudsatning herfor, at tilvejebringelsen af sddanne bo- eller overnatningsfaciliteter er nedven-
dig eller af vaesentlig betydning for varetagelsen af en anden opgave, som kommunen eller amts-
kommune lovligt kan varetage.

En amtskommune vil efter Indenrigsministeriets opfattelse kunne have en interesse i at tilvejebringe
bo- eller overnatningsfaciliteteter som en del af eller i tet tilknytning til andre faciliteter, hvori der
tilbydes borgerne aktiviteter, som amtskommunen lovligt kan yde drifts- og/eller anlegsstatte til. Det
ma dog vare en forudsztning herfor, at formalet med amtskommunens deltagelse i tilvejebringelsen
af sddanne bo- eller overnatningsfaciliteter er at bidrage til, at amtskommunens borgere eller en sag-
ligt afgrenset gruppe af amtskommunens borgere, fx unge, uanset meget betydelige transportafstande
opnér lige muligheder for at deltage i de pagldende aktiviteter, nar tilsvarende aktiviteter ikke tilby-
des andre steder i amtet.

En kommune vil normalt efter Indenrigsministeriets opfattelse ikke have en tilsvarende interesse i at
tilvejebringe saddanne bo- eller overnatningsfaciliteter, medmindre de etableres i tilknytning til en
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facilitet, som kommunen lovligt kan yde drifts- og/eller anlagsstette til, og som pa grund af sin be-
liggenhed indebaerer meget betydelige transportafstande for kommunens borgere.

I den foreliggende sag er der tale om etablering af et serligt tilrettelagt HHX-undervisnings- og (er-
hvervs)udviklingsprojekt for unge, som de deltagende kommuner og amtskommunen som ovenfor
navnt lovligt kan yde stette til, og som alene udbydes ét sted i amtet. Det er pa den baggrund Inden-
rigsministeriets opfattelse, at Storstoms Amtskommune tillige vil kunne yde stgtte til kostskoledelen
af CIC-projektet i Karise. For sa vidt angdr kommunerne vil lovligheden af en statte til kostskolede-
len afhenge af en konkret vurdering af, hvorvidt transportafstandene mellem den enkelte kommune
og ejendommen i Karise kan begrunde stetten, jf. ovenfor.

Det er herefter p4 ovennavnte baggrund sammenfattende Indenrigsministeriets opfattelse, at Fakse
Kommune, Flads& Kommune, Langebek Kommune, Men Kommune, Preste Kommune, Ronnede
Kommune, Stevns Kommune, Vordingborg Kommune, Naestved Kommune og Storstrems Amts-
kommune lovligt vil kunne yde etableringsstette enten direkte eller indirekte, fx gennem et erhvervs-
rad, til CIC inden for de rammer, som Indenrigsministeriet har angivet ovenfor.

Afslutningsvis skal opmarksomheden henledes p4, at efter § 10 i Indenrigsministeriets bekendtgarel-
se nr. 898 af 17. december 1998 om kommunernes ldntagning og meddelelse af garantier skal en
kommunes tilsagn om regelmessige ydelser og lignende godkendes af den kommunale tilsynsmyn-
dighed. En forudsatning for, at de i sagen omhandlede kommuner kan yde den pétenkte, flerdrige
statte til CIC, er derfor — ud over de ovennavnte forudsatninger — at Tilsynsradet for Storstrems Amt
meddeler godkendelse hertil.

Indenrigsministeriet har sendt kopi af dette brev til Fladsd Kommune, Langebek Kommune, Mgn
Kommune, Preste Kommune, Rennede Kommune, Stevns Kommune, Vordingborg Kommune,
Nastved Kommune, Storstroms Amtskommune, Tilsynsradet for Storstrems Amt, Ostsjellands Er-
hvervsrdd, Kommunernes Landsforening, Undervisningsministeriet, Erhvervsministeriet og Keoge
Handelsskole.

Med venlig hilsen

Per Hansen

2. Flads4 Kommune

3. Langebaek Kommune

4. Maon Kommune

5. Praesto Kommune

6. Ronnede Kommune

7. Stevns Kommune

8. Vordingborg Kommune

9. Nastved Kommune

10. Storstroms Amtskommune
11. Tilsynsradet for Storstroms Amt
12. Ostsjellands Erhvervsrad

13. Kommunernes Landsforening



-14 -

14. Undervisningsministeriet
15. Erhvervsministeriet
16. Kege Handelsskole.

Ad 2-16 not.:

Indenrigsministeriet har dags dato skrevet séledes til Fakse Kommunalbestyrelse, Radhusvej 2, 4640
Fakse:

» ”»
s

Hvilket herved meddeles til orientering.



